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Instituto Electoral de Coahuila

IEC/CG/154/2025.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE PARIDAD DE GENERO
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2025-2026.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién Ordinaria
de fecha dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos delas Consejerias
Electorales que lo integran, en presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de los Partidos
Politicos, emite el Acuerdo, mediante el que se emiten los Lineamientos de Paridad de
Género para el Proceso Electoral Local Ordinario 2025-2026, en atencién a los
siguientes:

IL.

I1L

IV.

ANTECEDENTES

En fecha 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral, en el cual se redisefid el esquema existente en el
sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales porparte de la CiAmara de Senadores, asi como una nueva
distribuciéon de competencias.

En fecha 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas normas son
aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

El 30 de octubre de 2015, en sesién extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG905/2015 a través del
cual aprobd la designacién de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
6rgano superior de direccion del organismo publico local del Estado de Coahuila
de Zaragoza, quienes con fecha 03 de noviembre de 2015 rindieron la protesta
de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila.

El 12 de agosto de 2016 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila
el decreto 518 por el cual se expidi6 el Codigo Electoral para el Estado de
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Coahuila de Zaragoza cuya entrada en vigor corresponde al mismo dfa, y el cual
ha sido reformado para el caso que nos ocupa mediante los Decretos 285, 286
del 2025; 271,272,273 y 274 del 2025 y 676 del 2023, los cuales a su vez fueron
publicados en el Periddico Oficial en fechas 29 de agosto de 2025, 8 de julio de
2025y 26 de diciembre de 2023, respectivamente.

El 6 de junio de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman los articulos 22, 49, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad de género, conocida como “Paridad en todo”.

E116 de abril de 2021, en sesi6n extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG374/2021, a través del cual aprobo,
entre otras, la designacién de la Licda. Madeleyne lvett Figueroa Gdmez, como
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley
el dia diecisiete 17 de abril de 2021.

El 26 de octubre de 2021, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG1616/2021, a través del
cual aprobd, entre otras, la designaciéon de la Consejera Electoral, Mtra. Leticia
Bravo Ostos y del Consejero Electoral, Dr. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, quienes
rindieron la protesta de ley en fecha 03 de noviembre de 2021.

El dia 22 de enero?, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emitié
el Acuerdo IEC/CG/005/2025, mediante el cual se aprobd, la designacion del
Dr. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes como Consejero Presidente Provisional del
Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el 23 de enero.

El dfa 19 de febrero, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el
Acuerdo INE/CG166/2025, mediante el cual se aprob6 la designacién del Dr.
Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como Consejerb Presidente Provisional del
Instituto Electoral de Coahuila.

El dfa 31 de octubre, en Sesion Extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitié6 el Acuerdo INE/CG1166/2025, a través del cual
aprobd, entre otras, la designacién de las Consejeras Electorales, Mtra. Patricia

1 Las fechas subsecuentes corresponden al afio 2025.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DE PARIDAD DE GENERO
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2025-2026.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las Consejerfas
Electorales que lo integran, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos
Polfticos, emite el Acuerdo, mediante el que se emiten los Lineamientos de Paridad de
Género para el Proceso Electoral Local Ordinario 2025-2026, en atencién a los
siguientes:

1.

I11.

IV.

ANTECEDENTES

En fecha 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral, en el cual se redisefié el esquema existente en el
sistema electoral mexicano, con la designacién de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las Jurisdiccionales por:parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

En fecha 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas normas son
aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

El 30 de octubre de 2015, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6é el Acuerdo INE/CG905/2015 a través del
cual aprob¢ la designacién de las Consejeras y los Consejeros Electorales del
6rgano superior de direccion del organismo publico local del Estado de Coahuila
de Zaragoza, quienes con fecha 03 de noviembre de 2015 rindieron la protesta
de Ley, constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila.

El 1 2 de agosto de 2016 se publico en el Peridédico Oficial del Estado de Coahuila
el decreto 518 por el cual se expidié el Cédigo Electoral para el Estado de
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Coahuila de Zaragoza cuya entrada en vigor corresponde al mismo dfa, y el cual
ha sido reformado para el caso que nos ocupa mediante los Decretos 285, 286
del 2025; 271,272,273 y 274 del 2025 y 676 del 2023, los cuales a su vez fueron
publicados en el Periédico Oficial en fechas 29 de agosto de 2025, 8 de julio de
2025y 26 de diciembre de 2023, respectivamente.

El 6 de junio de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman los articulos 29, 49, 35,41, 52,53, 56,94 y 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad de género, conocida como “Paridad en todo”.

El 16 de abril de 2021, en sesién extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG374 /2021, a través del cual aprobd,
entre otras, la designacién de la Licda. Madeleyne lvett Figueroa Gdmez, como
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley
el dia diecisiete 17 de abril de 2021.

El 26 de octubre de 2021, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG1616/2021, a través del
cual aprobd, entre otras, la designacion de la Consejera Electoral, Mtra. Leticia
Bravo Ostos y del Consejero Electoral, Dr. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, quienes
rindieron la protesta de ley en fecha 03 de noviembre de 2021.

El dia 22 de enerol, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emiti6
el Acuerdo IEC/CG/005/2025, mediante el cual se aprobd, la designacion del
Dr. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes como Consejero Presidente Provisional del
Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el 23 de enero.

El dia 19 de febrero, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el
Acuerdo INE/CG166/2025, mediante el cual se aprobd la designacién del Dr.
Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como Consejefo Presidente Provisional del
Instituto Electoral de Coahuila.

El dfa 31 de octubre, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emitié el Acuerdo INE/CG1166/2025, a través del cual
aprobd, entre otras, la designacién de las Consejeras Electorales, Mtra. Patricia

! Las fechas subsecuentes corresponden al afio 2025.
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Guadalupe Gonzilez Mijares, Mtra. Layla Karina Miranda Girén y el Consejero
Electoral, Lic. Marco Antonio Yeverino Rodriguez, como integrantes del maximo
6rgano de direccién del Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindieron
protesta de Ley el dia 03 de noviembre de 2025.

XI.  El 11 de noviembre, en Sesién Extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila emiti6 el Acuerdo IEC/CG/139/2025, relativo a la
integracion de las comisiones y comités del maximo 6rgano de direccion de este
organismo electoral.

XII.  El 13 de noviembre del afio en curso, en Sesién Extraordinaria, la Comisién de
Paridad de Género e Inclusién los integrantes de la misma designaron como
Presidenta a la Mtra. Leticia Bravo Ostos.

XIII.  El 15 de diciembre del afio en curso, en Sesion Ordinaria, la Comision de Paridad
de Género e Inclusion, aprobé el Acuerdo niimero IEC/CPI/004 /2025 por el cual
se puso a consideracién de este Consejo General los Lineamientos de Paridad de
Género para el Proceso Electoral Local Ordinario 2025-2026.

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, el articulo 116, fraccién IV, inciso c¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, en relacion con lo establecido por el articulo 99, numeral 1
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que los
organismos publicos locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio

propios, asi como que, también gozardn de autonomia en su funcionamiento e /
independencia en sus decisiones.

SEGUNDO. Que, conforme al articulo 27, numeral 5 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza3, la organizaciéon de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Piblico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracién participan los Partidos Politicos y la ciudadania,

2 En delante, Constitucién General.
3 En delante, Constitucién Local.
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el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.

TERCERO. Que, conforme a los articulos 327 y 328 del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza?*, este Organismo, para el ejercicio de sus funciones contara
con Organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, encontrando dentro de los
organos directivos del Instituto al Consejo General, a la Presidencia y las Comisiones.

CUARTO. Que, acorde a los artfculos 333 y 344, incisos a) y q) del Cédigo, el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila® es el érgano superior de direccién del
Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones.

Por su parte, el articulo 364 Bis. numeral 1 del Cédigo establece que la Comisiéon de
Paridad de Género e Inclusion, tiene por objeto coadyuvar, asesorar, supervisar,
monitorear y transparentar las actividades que contribuyan a consolidar el derecho a
la paridad e inclusion, bajo los criterios de transversalidad, interseccionalidad, y de
perspectiva de género con la misién de garantizar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de todas las personas en contextos libres de discriminacién y de promover
la participacion activa y el fortalecimiento de liderazgos politicos de las mujeres, asi
como de cualquier grupo histéricamente vulnerado, con la finalidad de implementar
acciones que contribuyan a visibilizar, reconocer y garantizar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de todas las personas en contextos libres de
discriminacién y de promover la participacidn activa y el fortalecimiento de liderazgos
politicos de los mismos.

De igual modo, el articulo 364 Bis, numeral 2, inciso n) del Cédigo dispone como
atribucién la de proponer al Consejo General, los manuales, protocolos, lineamientos y
reglamentos necesarios para la promocién de la paridad, igualdad e inclusién, dirigido
a la ciudadania, asi como sus actualizaciones.

De tal suerte que, a través de este articulo, se surte la competencia formal y material de
esta Comision de Paridad e Inclusién para proponer al Consejo General la emision de
los Lineamientos de Paridad de Género para el Proceso Electoral Local 2025-2026.

4 En delante Cédigo.
5 En delante, Consejo.
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QUINTO. Que, acorde a lo dispuesto por los articulos 310 y 311 del Cddigo, para la
realizaciéon de sus actuaciones, este Instituto se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridads, y
tiene, dentro de sus objetivos fundamentales; vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; desempefiar sus labores
con perspectiva de género; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento
democrético del sistema de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién
ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

SEXTO. Que, el articulo 35, fraccién II de la Constitucion General establece como
derecho de la ciudadania, el poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

De igual manera, el articulo 41, fraccién I establece, entre otras cosas que los partidos
politicos observardn el principio de paridad de género en la postulacién de sus
candidaturas, y a su vez tienen como finalidad fomentar el principio de paridad y hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico de acuerdo con las reglas que marque la
ley electoral para garantizar la paridad de género en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccidén popular.

SEPTIMO. En el orden convencional internacional, el Estado Mexicano tiene contraidas
obligaciones en materia de proteccién de los derechos humanos de la mujer —derecho
humano a la igualdad, en lo que aqui interesa, a través de lo pactado en los articulos 7
y 21, apartado 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas; 25, inciso s) y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, 3, 4,
5, 7 y 8 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer; 23 y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos —Pacto
de San José—; 4, 5, 6 y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y,
Erradicar la Violencia contra la Mujer —Convencion Belém Do Parda—

OCTAVO. Que, el articulo 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales? dispone que, el Instituto Nacional Electoral® y los Organismos Publicos
Locales, los partidos politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar

6 Lo resaltado es propio.
7 En delante LGIPE.
8 En delante, INE.
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el principio de paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales,
asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

NOVENO. Que, el articulo 173 de la Constitucién Local reconoce la igualdad de derechos
del hombre y de la mujer en todos los &mbitos de la vida cultural, social jurfdica, politica
y econdmica.

Por su parte, el articulo de la Carta de Derechos Politicos del estado de Coahuila de
Zaragoza dispone que el derecho de las mujeres a acceder a la funcién publica se
tutelara con todas las medidas apropiadas que garanticen la oportunidad real de ejercer
y mantener el cargo.

DECIMO. Que, el articulo 284, numeral 1 del Reglamento de Elecciones establece que
en el registro de candidaturas a diputaciones locales de mayoria relativa y
representacion proporcional, asf como en las de ayuntamientos y alcaldfas, se estara a
lo que establezcan las legislaciones aplicables de cada una de las entidades federativas.

DECIMO PRIMERO. Que, el articulo 174 del Cédigo establece que el Consejo emitird
reglamentos, acuerdos y lineamientos que sean necesarios para la debida regulacion de
los procesos internos de seleccidon de candidatos a cargos de eleccion popular y las
precampafias, conforme a lo establecido en este Cédigo.

Sobre esta tematica, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través del expediente SUP-JDC-427/2023, ha determinado que esta
facultad regulatoria opera ante la obligacién de hacer cumplir sus atribuciones y
facultades contenidas en las normas constitucionales y legales, atendiendo a los
principios rectores en materia electoral, pudiendo ser emitida cuando exista necesidad -~

P

de ellas, y en forma ponderada no se violen otros principios. i

/
En ese sentido, es posible la regulacién concomitante de una materia, es decir, autorizar 71 /
expresa o implicitamente que a través de otras fuentes del derecho se emitan
prescripciones diversas a la ley, que regulen parte de la disciplina normativa de ciertas
materias, lo que en el presente caso acontece, pues garantizar la paridad de género es

una funcién encomendada a este organismo publico local electoral cuya base se
sostiene en la Constitucion Federal y Local, asi como en la legislacién aplicable.

De ahi que, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné en la Controversia
Constitucional 117/2014 que a los drganos constitucionalmente auténomos no se les
Pagina 6 de 20
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debe aplicar los principios de reserva de ley ni de subordinacién jerarquica de la ley
con el mismo grado de exigencia aplicable a los Reglamentos del Ejecutivo en términos
del articulo 89, fraccién I de la Constitucion Federal.

Por tanto, este Instituto se encuentra facultado para desplegar su facultad
reglamentaria en los términos apuntados, tanto por los criterios de la Suprema Corte
como por el propio Codigo.

De igual forma el articulo 364 Bis, numeral 2, inciso t), del Codigo establece que la
Comision de Paridad de Género e Inclusién, tendrda como atribucién realizar
diagnosticos periddicos y estudios exhaustivos sobre la participacidn politica de los
grupos en situacién de vulnerabilidad, por lo que en ese sentido, el Instituto realizé el
Diagndstico Histérico de Paridad en diputaciones, con la finalidad de contar con
informacion sobre el avance en el indice de paridad, asf como identificar posibles
barreras estructurales y legales, a fin de que puedan ser abordadas desde este Instituto
para la propuesta de acciones afirmativas que permitan dinamizar y acelerar la
presencia paritaria de mujeres y hombres en los cargos de representacion popular y en
la titularidad de las posiciones de mayor jerarquia en los cargos de designacién en el
espacio publico.

DECIMO SEGUNDO. Que, el articulo 32 de la Constitucién local dispone que se deposita
el ejercicio del Poder Legislativo en una Asamblea que se denominard Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Por su parte, el articulo 33 establece que el Congreso del Estado se renovara en su
totalidad cada tres afios y se integrara con dieciséis diputados electos segtin el principio
de mayorifa relativa mediante el sistema de distritos electorales, y con nueve diputados
electos por el principio de representacion proporcional (...).

De igual modo, estipula que por cada diputacion propietaria, debera elegirse una
suplencia en los términos que establezca la ley, y las férmulas para Diputaciones al
Congreso del Estado que registren los Partidos Politicos, tanto en el caso de mayorfa
relativa, como de representacién proporcional, estardn compuestas cada una por una
Propietaria y una Suplente ambos del mismo género

Para el caso de la lista de representacion proporcional de Diputaciones al Congreso del
Estado se integraran alternando las férmulas de distinto género para garantizar el
principio de paridad hasta agotar la lista.
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En el caso de candidaturas de mayoria relativa al Congreso del Estado, y con objeto de
garantizar la paridad de género, la mitad de los distritos se integrard con candidaturas
de un género diferente.

En ningln caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mds bajos en el proceso electoral anterior.

Por otro lado, el articulo 35 apunta que en todo caso, la eleccién de los diputados de
representacion proporcional se sujetara a los principios y bases siguientes:

()

L EIl pluralismo politico como equilibrio de representacion democrdtica en los
términos que disponga esta Constitucion y las leyes.

I1. Se constituird una circunscripciéon electoral cuya demarcacién serd el Estado.

III. El partido deberd registrar candidatos a diputados por mayoria relativa, en el
niimero de distritos electorales que la ley sefiale.

IV. La ley establecerd las formulas, reglas, porcentajes especificos, rondas de
asignacion, requisitos y demds procedimientos para la asignacién de los diputados de
representacion proporcional.

V. El orden de asignacion de los candidatos que aparezcan en las listas o formulas de
representacion proporcional.

VI. El tope maximo de Diputados que puede alcanzar un partido por ambos principios,
no excederd de dieciséis Diputados en los términos que disponga la ley.

En ningtn caso, un partido politico podrd contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacidn emitida.

()"

DECIMO TERCERO. Que, el articulo 16 del Cédigo dispone que el registro de
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa se realizard mediante el sistema de
férmulas.
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Asf mismo, establece que los partidos politicos registraran candidaturas observando el
principio de paridad de género y las féormulas encabezadas por hombres podran
registrar suplentes hombres o mujeres indistintamente, en tanto que las férmulas
encabezadas por mujeres deberdn registrar suplentes de este mismo género.

En todo caso, deberdn cumplir con los mismos requisitos establecidos en este Cédigo.
Para el registro deberan de postular de forma igualitaria, hombres y mujeres en cuando
menos la mitad de los distritos (...).

DECIMO CUARTO. Que, el articulo 17, numeral 1 del Cédigo dispone que los partidos
politicos garantizardn la paridad de género, por lo que las candidaturas propietarias a
diputaciones por ambos principios de cada partido politico deberan ser al menos el
cincuenta por ciento para el género femenino.

Dicho numeral también atiende a las reglas de garantfa del principio de paridad de
género desde la vertiente de la competitividad y transversalidad, conforme a las
siguientes bases:

‘()

I La postulacién de las candidaturas en la eleccién de diputaciones por ambos
principios, tanto para partidos politicos como para coaliciones deberd ser del
cincuenta por ciento para cada género.

II. El Instituto dividird en dos bloques de ocho distritos.cada uno a cada partido
politico conforme a los porcentajes de votacion que haya obtenido en la eleccidn
inmediata anterior de diputaciones, los cuales serdn catalogados de alta y baja
competitividad respectivamente.

II1. El primer bloque de competitividad se compondrd con los distritos en los que el
partido obtuvo los porcentajes de votacién mds altos; el segundo, con los distritos con
porcentajes mds bajos.

IV. En cada bloque los partidos politicos deberdn postular cuatro férmulas de cada
género para garantizar que las mujeres no sean postuladas exclusivamente en
distritos de baja competitividad para el partido.
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V. En ningtin caso se deberd impedir la postulacién de mujeres en distritos de baja
competitividad para los partidos politicos y reservados para hombres, cuando las
encuestas y sondeos de opinién de los propios partidos politicos reflejen la alta
popularidad de la candidata.

VI. Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de paridad de género que los
partidos politicos; las candidaturas que registren individualmente como partido
politico y aquellas que les corresponda en la coalicién, contardn como un todo para
cumplir con el principio de paridad.

VII. Las candidaturas de coaliciones flexibles o parciales deben presentarse
paritariamente; por ello no es necesario exigir que cada partido politico coaligado
registre el mismo niimero de mujeres y hombres en las postulaciones que le
corresponden dentro de la coalicién. Los partidos coaligados deben presentar, de
manera paritaria, la totalidad de sus candidaturas, lo que implica que la suma de las
que se presentan a través de la coalicién y de forma individual resulte al menos la
mitad de las mujeres.

Si con motivo de la coalicidn, el niimero total de las candidaturas es impar, se
procurard que la postulacién sea mayoritaria para las mujeres.

VIII. Tratdndose de una coalicién total, cada partido coaligado debe postular de
manera paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la coalicion.

IX. Los partidos politicos asumirdn plena responsabilidad para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad de género en el registro de candidaturas,
independientemente de los casos de reeleccion, en cuyo supuesto el partido tendrd
que hacer los ajustes correspondientes.

()"

DECIMO QUINTO. Que, el artfculo 17, numeral 2 del Cédigo establece que tratdndose
de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representacid
proporcional se observaran las siguientes reglas:

“(-)

I. Los partidos serdn libres para determinar el orden de prelacién de sus dos listas,
una de hombres y una de mujeres, con formulas de dos candidaturas del mismo
género.
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II. Las asignaciones de representacion proporcional se hardn alternando las listas de
hombresy mujeres de cada partido politico, iniciando por la lista que éstos libremente
determinen.

111, Si el resultado de las diputaciones de mayoria relativa no es paritario, el Instituto,
con la finalidad de garantizar la paridad, realizard las primeras asignaciones
iniciando con las listas de mujeres de cada partido politico.

IV. Con independencia de la existencia de coaliciones, cada partido deberd registrar
por si mismo las listas de candidaturas a diputaciones de representacion
proporcional.

V. Para garantizar la paridad, el Instituto observard las reglas del articulo 16,
numeral 3 de este codigo.

La asignacién de personas no binarias no reducird la participacién paritaria de las
mujeres.

()"

De igual modo, el articulo 16, numerales 2 y 3 del Cddigo disponen que para tener
derecho al registro de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de
representaciéon proporcional, cada partido politico deberd registrar al menos nueve
férmulas de candidaturas a diputaciones de mayorfa relativa.

Por su parte, en caso de que, en la integracién del Congreso las mujeres se encuentren
subrepresentadas, el Instituto tendra la obligacién de hacer las sustituciones necesarias

para garantizar la paridad. Para ello, una vez que se hayan revisado los limites de sobre
y subrepresentacion, se realizaran los ajustes iniciando en la fase de resto mayor con el
o los candidatos hombres del partido politico que hayan sido asignados con el meno:
numero de votos. /J
Y, si atin fuera necesario realizar ajustes para garantizar la paridad, éstos deber§
efectuarse en la fase de cociente natural, debiendo recaer en el o los candidatos
hombres asignados cuyo partido politico hubiere obtenido el menor nimero de votos
no utilizados en la asignacién.
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Por tltimo, si las mujeres continlan subrepresentadas, los siguientes ajustes se haran
en la fase de porcentaje especifico, comenzando con el partido que hubiere obtenido el
menor porcentaje de la votacién vélida emitida.

DECIMO SEXTO. Que, el articulo 177, numerales 1 y 2 del Cédigo establecen plazos
para requerir a los partidos politicos y coaliciones sobre algiin incumplimiento al
principio de paridad de género.

Dicha disposicién dispone que hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido
politico o coalicién no cumple con lo establecido en este Codigo respecto de la equidad
de género, el Consejo General del Instituto le requerira en primera instancia para que,
en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacién, rectifique la
solicitud de registro de candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo le
hard una amonestacion publica.

Asi mismo, transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico
o coalicién que no realice la sustitucién de candidaturas, serd acreedor a una
amonestacion publica y el Consejo General del Instituto le requerird, de nueva cuenta,
para que, en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion, haga la
correcciéon. En caso de no hacerlo, el mismo Consejo General realizara los ajustes
necesarios hasta alcanzar el cumplimiento de las normas aplicables en esta materia.

DECIMO SEPTIMO. En ese sentido, en el Codigo se establecen las directrices a seguir a
fin de garantizar la paridad transversal a través de bloques de competitividad.

Al respecto, se sigue una metodologfa en donde los bloques de competitividad se | —
construyen sobre el universo total de los 16 distritos electorales locales uninominales -~ )
de mayorfa relativa. o \ "

Partiendo de ello, el cédigo dispone que se realizara una divisién de dos bloques, uné/ )%
de alta competitividad y otro de baja, en la que en el primero se establezcan los 8~ "
distritos que tengan los porcentajes de votacién més altos, mientras que en el segundo

se establezcan los 8 distritos que tengan los porcentajes de votacion mas bajos.

Es decir, el codigo delinea una mecdnica de construccién de los bloques partiendo
siempre de una base de 16 distritos, para que asf se proceda a la division de los 2

bloques, uno de alta y otro de baja, cada uno de ellos conformado por 8 distritos.
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Sin embargo, esta regla estd construida para verificar la paridad transversal por
bloques de competitividad para los partidos politicos que realizan sus postulaciones de
manera individual, sin que se advierta del propio contenido del articulo 17 la manera
de verificar la paridad transversal para las coaliciones.

Si bien existe una regla que establece que las coaliciones deberdn seguir las mismas
reglas que los partidos politicos, cierto es que resulta insuficiente para verificar la
paridad transversal por bloques de competitividad para las coaliciones, pues no se
establecen supuestos que regulen la construccién de los bloques para las coaliciones ni
tampoco la manera de verificarlos; de ahi que, dentro de las fronteras y limites que
establece el cddigo, esta autoridad considera necesario desplegar su facultad
reglamentaria a fin de accionar un mecanismo de verificaciéon que garantice la paridad
transversal por bloques de competitividad para las coaliciones.

Esto debe entenderse a partir de que la paridad de género permea para todos los
actores pohtlcos sin excepcidn,y en este caso, los sujetos obligados son invariablemente
los partidos politicos y coaliciones.

Asi, se propone que, con base en el articulo 278, numeral 1, incisos a) y b) del
Reglamento de Elecciones del INE?, las coaliciones cuenten con sus propios bloques de
competitividad.

Para tal efecto, la metodologfa a utilizar consiste en sumar los porcentajes de votacién
que cada partido politico integrante de la coalicién obtuvo en el proceso electoral local
anterior de diputaciones, teniendo como base los 16 distritos electorales
independientemente de la modalidad de la coalicion®.

Esto tltima cobra relevancia en tanto, como se mencion¢ anteriormente, el articulo 17~ i
del c6digo dispone que la divisién de los bloques debe realizarse sobre el universo total _,./"/
de los 16 distritos locales uninominales de mayoria relativa, de ah{ que, se debe se/gulr/’"\ !
esa misma linea en los bloques de competitividad para las coaliciones. /

N

9 Esto encuentra asidero en el artfculo 278, numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de Elecciones (..):
En el supuesto de coaliciones locales, se estard a lo siguiente:
a) En caso de que los partidos politicos que integran coaliciones hubieran participado en forma individual en el
proceso electoral anterior, se considerard la suma de la votacién obtenida por cada partido politico que integre la
coalicion correspondiente.
b) En caso de que los partidos politicos que participen en forma individual, lo hayan hecho en coalicién en el proceso
electoral se considerara la votacién obtenida por cada partido en lo individual.
10 finfasis afiadido.
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Esto brinda certeza y estabilidad a las postulaciones de los partidos politicos y
coaliciones, puesto que con la antelacién debida van a conocer cuéles distritos son
clasificados en los bloques de alta y baja, a fin de que estén en aptitud de disefiar sus
estrategias politicas en el &mbito interno de su autodeterminacién, sin que dicha
clasificacién pueda ser alterada.

Esta regla debe entenderse desde unaldgica en la que existen dos sujetos obligados: los
partidos politicos y las coaliciones.

Para el caso de las coaliciones totales, se les considerara como un solo partido politico.
En este sentido, para la verificacion de la paridad transversal se utilizarian
exclusivamente los bloques de competitividad construidos para la coalicion.

De igual forma, para el caso de las coaliciones parciales o flexibles, por una parte, se
verificarfa la postulacién paritaria en los bloques de competitividad de la coalicién para
los distritos en que postulen conjuntamente, mientras que para aquellas postulaciones
que realicen por separado se debera recurrir a los bloques construidos para la
participacién individual de los partidos politicos.

Asi, debe entenderse que existe una verificacién para la coalicién y otra para los
partidos polfticos, en atencién a lo establecido por el cédigo y por la jurisprudencia
4/20109.

Conviene seflalar que, paridad transversal es solo una modalidad de la paridad para
verificacion, por lo que los partidos politicos y las coaliciones también deben observar
la paridad horizontal y vertical en términos de lo dispuesto por el cédigo y por los
criterios del TEPJF. | /“” |
Lo anterior apuntado se refuerza a partir de la linea jurisprudencia de la Sala Supéior //
en lo concerniente ala finalidad que persiguen los bloques de competitividad, la cual ha”
sido evitar la préctica de postular candidaturas encabezadas por mujeres en entidades,
distritos o municipios “perdedores”, en los que el partido o coalicién que solicitan el
registro hayan obtenido los porcentajes de votacién méas bajos en la eleccién inmediata
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anterior que corresponda, pues esto se traduce en menores posibilidades de obtener el
triunfo en la contienda electoralll

Por su parte, en los lineamientos también se incluye una disposicion que regula que
para el caso de los partidos politicos de nueva creacion, asi como de aquellos que de ser
el caso, no hubieren postulado candidaturas en el Proceso 2023 relativo a Diputaciones
Locales, al no contar con un pardmetro objetivo de votacién, no les pueden ser
aplicables las reglas de paridad transversal por bloques de competitividad, sin perjuicio
del cumplimiento de la paridad horizontal y vertical.

Por tltimo, cobra relevancia sefialar que, los bloques de competitividad formaran parte
como Anexo de los Lineamientos de Paridad que se aprueben mediante este
instrumento, a fin de que los partidos politicos estén aptitud de disefiar sus estrategias
politicas en el &mbito de su autodeterminacién con la debida antelacién.

De igual modo, una vez que sean conformadas las coaliciones electorales, de ser el caso,
se emitirdn y actualizardn en el momento oportuno sus respectivos bloques, atendiendo
a las reglas establecidas en los Lineamientos y en los considerandos del presente
instrumento.

DECIMO OCTAVO. Cabe sefialar que, en lo que corresponde a la regla establecida en el
articulo 17, fraccion VII del codigo consistente en “si con motivo de una coalicién el
niimero total de las candidaturas es impar, se procurard que la postulacién sea
mayoritaria para las mujeres”, es clara en cuanto a que la parte receptora son las
coaliciones, es decir, el érgano legislativo inicamente previ6 este supuesto juridico
para las coaliciones, sin embargo, cierto es que, de una interpretacién sistémica y
funcional del marco constitucional, convencional, legal, jurisprudencial, en relacién con
el propio precepto invocado del c6digo, y a través de un ejercicio légico y juridico de

paridad de género en sus postulaciones.

analogia, se advierte que dicha disposicién también puede ser aplicable para los f
partidos politicos, en tanto estos también son sujetos de la obligacién de garantiz/ar/lé
/G

11 1,0 anterior considerando, en principio, que las disposiciones normativas que incorporan el mandato de paridad de género o
medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse o anterior considerando, en principio, que las disposiciones normativas que
incorporan el mandato de paridad de género o medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio
de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusién de la que han sido objeto en el
ambito politico. (Jurisprudencia 10/2021, con rubro: “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES”
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Este ejercicio de interpretacién analégico se basa en que, aunque no exista una norma
en concreto que regule su actividad, se comparte una gran similitud con otro supuesto,
de ahf que se puede aplicar la misma norma al caso no regulado, por lo que con ello se
busca dotar de congruencia al sistema de paridad previsto por el legislador, en tanto los
partidos politicos y las coaliciones son sujetos obligados en materia de paridad de
género, en el entendido de que, esto busca garantizar la paridad a fin de potenciar el
derecho politico-electoral de las mujeres?!?

De igual forma, el Cédigo Electoral establece que, en ningiin caso, deberd impedirse la
postulacion de mujeres en distritos de baja competitividad para los partidos politicos y
que hayan sido reservados para hombres, cuando las encuestas o sondeos de opinién
de los propios partidos reflejen una alta popularidad de la candidata. No obstante, en
los lineamientos se propone que, en dicho supuesto, la postulacién debera realizarse
con independencia de las férmulas reservadas para mujeres y sin restar candidaturas a
éstas, como una medida afirmativa orientada a maximizar el derecho de las mujeres al
acceso a cargos publicos y garantizar que el principio de paridad sustantiva se traduzca
en una participacion efectiva y no meramente formal.

Por otro lado, en lo que atafie al contenido e interpretacion del principio de paridad de
género deberan ser observados los criterios del TEPJF, segiin sea el caso y en lo que
resulte aplicable:

6/2015:

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES

XXVI/2015 PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION

LXXVII1/2016 PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE
INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES

12 Libro “Las fuentes supletorias de la ley y la aplicacién de las normas juridicas” de Teresa Jiménez Asuncién de Paris, consultable
en: : ints.ucm.es/12734/.

En suma, la analogia se basa precisamente en ofrecer soluciones a casos que, aunque no existe una norma en concreto que regule
su actividad, sin embargo, comparten una gran similitud con otro supuesto, aunque se presenten diferencias, que no son relevantes,
se puede aplicar la misma norma al caso no regulado
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11/2018 PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUJERES

2/2021 PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA
INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA.

9/2021 PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN
EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD

IX/2021PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN
LA INTEGRACION DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES

XXXI11/2024 PARIDAD DE GENERO. LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR
DESTINADOS PARA LAS MU]ERES NO PUEDEN SER OCUPADOS POR PERSONAS NO
BINARIAS £k

No debe omitirse sefialar que el 12 de agosto de 2025, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la Accién de Inconstitucionalidad 212/2023
relativa a la impugnacién de los Decretos 525, 526, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533,
534 y 535, publicados en el Periddico Oficial del estado de Coahuila de Zaragoza, el 29
de septiembre de 2023, mediante los cuales se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Electoral y de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana, ambas para esta entidad federativa.

Para el caso que aqui nos interesa, dicha accién resolvié:
e Reconocer la validez de los articulos 16, numeral 3; 17, numeral 1, Gltimo pérrafo

numeral 2, fracciones [, II, [Il y V; y 18, numeral 1, inciso d), del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la interpretacion conforme sefialad

e Reconocer la validez del articulo 17, numeral 1, fracciones VI, VIl y VIII del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Declarar la invalidez del articulo 17, fraccién X, del Cédigo Electoral para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.
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DECIMO NOVENO. Que, el articulo 184, numeral 1 del Cédigo establece que los partidos
politicos podran solicitar por escrito a este Instituto, la sustitucion de las candidaturas
observando las siguientes reglas: Los partidos politicos podran solicitar por escrito al
Instituto la sustitucién de las candidaturas observando las siguientes disposiciones:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas, podran sustituirlas
libremente;

b) Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, las candidaturas podran
sustituirse por fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad, renuncia ratificada por la
candidatura ante el Instituto o cancelacion del registro por autoridad competente. En
estos supuestos, la sustitucidon debera recaer en la militancia o ciudadanfa externa que
hubiera participado en la consulta, asamblea o en cualquier otro proceso interno para
la seleccion de precandidaturas a cargos de eleccién popular. En el supuesto de que se
trate de precandidatura tinica o designacién directa, la sustitucién deber4 recaer en la
militancia activa del propio partido.

c) Solo apareceran en las boletas electora/es las sustituciones de candidaturas cuando
no se afecten los tiempos para la impresién de las mismas.

d) En caso de renuncia de candidatura, la sustituciéon debera presentarse a mas tardar
14 dias antes de la eleccion, informando al partido politico que lo registré para que
proceda, en su caso, a la sustitucién, de conformidad con lo establecido por este cddigo.
El Instituto notificara al partido politico la renuncia de la candidatura.

Ahora bien, respecto de lo anterior, este Instituto estima conveniente establecer una
serie de pardametros complementarios al procedimiento previamente referido, a fin de
salvaguardar el principio de paridad de género, especificamente, a través de las
obligaciones constitucionales y convencionales en materia de combate y prevencién de
la violencia politica en razén de género en contra de las mujeres, ello mediante lo
siguiente:

1. En caso de que una mujer renuncie a una candidatura, se le citara para que ante una
funcionaria o funcionario del Instituto en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral
ratifique la renuncia respectiva.
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2. En forma previa a la ratificacién, se le hara saber las consecuencias jurfdicas de su
renuncia, se le explicard en que consiste la Violencia Politica contra Instituto Electoral
de Coahuila las Mujeres en Razén de Géneroy se le informara de su derecho a presentar
las denuncias correspondientes. De lo anterior se dejard constancia en las actas que se
elaboren con motivo de las ratificaciones de las renuncias.

3. Si existen indicios de actos u omisiones que puedan constituir Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género, se dard vista a la autoridad sustanciadora
competente a fin de que, en ejercicio de sus atribuciones, realice las investigaciones
correspondientes e inicie en su caso, el procedimiento que corresponda.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35, fraccion
11, 41, fraccién I, y articulo 116, fraccién 1V, inciso c¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 15 numeral 5, y 99, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3 y 25 de la Ley General de Partidos
Politicos; 283 y 284 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, 19,
27, numeral 5, 20, 32, y 33 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 174 de la Carta de Derechos Civiles del Estado de Coahuila de Zaragoza; 47
de la Carta de Derechos Politicos del Estado de Coahuila de Zaragoza; 12, 16, 16 bis, 17
18,88,167,184,310,311,327,328, 333, 344, 364 Bis, 367 numeral 1 incisos b) y e) del
Codigo Electoral, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos de Paridad de Género para el Proceso
Electoral Local 2025-2026.

SEGUNDO. Los bloques de competitividad de cada partido politico serdn incluidos

como anexo a los Lineamientos y formaran parte integral de éste, en los términos
expresados en los considerandos del presente instrumento, en la inteligencia de y{/

este Consejo estara facultado para actualizar los bloques para el caso de qu
configuren coaliciones.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y difindase a través del portal de internet del Instituto
Electoral de Coahuila.
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El presente Acuerdo fue aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada
el dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025), por Unanimidad de
votos con un voto concurrente presentado por el Consejero Presidente Provisional
Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, asf como de la Consejera Electoral Layla Karina
Miranda Girén, mismo que forma parte del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijAndose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

e ki l
; f\’ & = Instity
g{S{CA’R DANIEL RIGUEZ FUENTES
NSE]@P IDENTE PROVISIONAL

La presente foja correspende al Acuerdo niimero IEC/CG/154 /2025
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